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PLAN LOCAL DE SEGURIDAD CIUDADANA - HUALMAY
PRESENTACION

El CODISEC-Hu al may, pr es e h@CAL BH SEGURIDAINCIUDADANAGO d el di strjto

gue detalla las actividades obligatorias y complementarias programadas para el afio lectivo 2017.

El presente Plan se ha realizado bajo un enfoque preventivo, ofreciendo un ordenamiento de las actividades
entorno a: Los servicios de prevencion; Prevencion en la proliferacion de ocurrencias que atenten contra la Seguridad
Ciudadana, Prevencion de la reincidencia de la violencia y Atencion oportuna a las ocurrencias.

La aplicacién de la ley involucra a los operadores de Justicia (Policia, Fiscales, Jueces y al Sistema
Penitenciario); también  involucra a los operadores de la Seguridad Ciudadana (Policia, Serenazgo y Vecinos
Vigilantes) el Gobierno Local, el Sistema Educativo, Servicios de Salud y a otros que tiene que ver con las politicas
sociales, con la Cultura, la Iglesia y la Ciudadania en general.

Los diferentes matices que caracterizan la inseguridad ciudadana en el distrito de Hualmay obligan a una
respuesta local, impulsada desde el Municipio a través de sus areas competentes entre ellas el cuerpo de Serenazgo.

El presente Plan sera el instrumento de gestion que guiara la actuacion de cada uno de los integrantes del

Comité Distrital de Seguridad Ciudadana de Hualmay durante el afio 2016 y garantiza su monitoreo y evaluacion.
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GENERALIDADES

A. VISION
Hacer del distrito de Hualmay, un espacio que asegure la convivencia pacifica de la poblacion, dentro de

un marco de confianza, tranquilidad y paz social, que permita una mejor calidad de vida.

B. MISION
El Comité Distrital de Seguridad Ciudadana, CODISEC i Hualmay, tiene por misién ejecutar el plan local
de distrital, desarrollando las estrategias multisectoriales correspondientes; cuya ejecucion asegure la
reduccion de la violencia e inseguridad; estableciéndose metas trimestrales, semestrales y anuales,

susceptibles de ser controladas y evaluadas

C. OBJETIVO
Optimizar y mejorar los niveles de Seguridad Ciudadana en el Distrito de Hualmay, tiene por objeto
coordinar eficazmente la accion del Estado y promover la participacion ciudadana para garantizar una

situacion de paz social.

D. BASE LEGAL
A. Constitucion Politica del Peru.
B. Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.
C. Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.




D.
E.
F.
G
H.
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Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Ley N° 29332 Ley que crea el Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal.
Decreto Legislativo N° 1135, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior.

. Decreto Legislativo N° 1148, Ley de la Policia Nacional del Peru.

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas.
Ley N° 29010, Ley que faculta a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a disponer de

recursos a favor de la Policia Nacional del Pera.

. Ley N° 29701, Ley que dispone beneficios a favor de los integrantes de las Juntas Vecinales y

establece el Dia de las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana, y su Reglamento aprobado
mediante D. S. N° 002-2013-IN.

. Ley N° 30120, Ley de apoyo a la Seguridad Ciudadana con camaras de video vigilancia publicas y

privadas.

. Ley N° 30026, Ley que autoriza la contratacion de pensionistas Policia Nacional del Pert y de las

Fuerzas Armadas para apoyar en areas de Seguridad Ciudadana y Seguridad Nacional.

. Decreto Supremo N° 012-2013-IN, que aprueba la Politica Nacional del Estado Peruano en Seguridad

Ciudadana y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013 - 2018.

. Decreto Supremo N° 010-2013-IN, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

Ministerio del Interior.

COWTE DISTRITAL DE SEGLRY
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. Decreto Supremo N° 011-2014-11\J, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema de
Seguridad Ciudadana.

. Decreto Supremo N° 304-2012-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto (Articulo 79°).

. Decreto Supremo N° 400-2015-EF Aprueban los procedimientos para el cumplimiento de metas y la
asignacion de los recursos del Programa de Incentivos a la Mejora del Programa de Incentivos a la
mejora de la Gestion Municipal para el Afio 2016

. Resolucion Ministerial N° 1519-2013-IN, que aprueba la Matriz de Monitoreo y Evaluacion del
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018.

. Resolucion Ministerial N° 1168-2014-IN/PNP, que aprueba Guias Metodoldgicas para el disefio de
sectores y mapa del delito en las jurisdicciones policiales de las comisarias y para el patrullaje por
sector en los gobiernos locales.

. Resoluciéon Ministerial N° 010-2015-IN Ley N° 30120, aprueba la directiva N° 001-2015-IN

ALIi neamientos para |l a formulaci:-n, aprobaci - n

COWTE DISTRITAL DE SEGLRY
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ejecuci -n

ciudadana, supervisi-n y evalwuaci- -n de | os comit®s de

. Resolucién Directoral N°003-2016-EF/50.01, aprueba los instructivos para el cumplimiento de las
metas del programa de incentivos a la mejora de la gestion municipal para el afio 2016
. Resolucion Directoral N°0005 -2016-IN/DGSC, aprueba la guia metodologica para el cumplimiento de

las metas 15 y 26 del programa de incentivos a la mejora de la gestion municipal para el afio 2016.

seg
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El presente Plan deberé ser ejecutado por todos los integrantes del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana, asi

como por los operadores del sistema Nacional de Seguridad Ciudadana de la jurisdiccion, el comité distrital se

encuentra integrado por:

1.

© © N o g » DN

Alcalde Municipal Distrital (GL)
Comisario del Distrito(PNP)

Juez de Paz del distrito(PJ)

Fiscal de prevencion del delito(MP)
Subprefecta Distrital( ONAGI)

Jefa Centro de Salud (MINSA)
Director de la UGEL 09 (MINEDU)
Directores de 5 II.EE (UGEL-9)

Representante Camara de Comercio(CCPPH)

10. Coordinador Distrital de las Juntas Vecinales SS.CC
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DIAGNOSTICO

A. GEOGRAFIA Y POBLACION?26,808 habitantes(Censo INEI 2007)actual 31,151 hab(30-06-2015
Proyeccion INEI)

DISTRITO DE HMUALTRA




PLAN LOCAL DE CODISEC
SEGURIDAD CIUDADANA 201 7

CODISEC

COWTE DISTRITAL DE SEGURDAD CILDADAA

UBICACION GEOGRAFICA
a) UBIGEO :
150805
b) ALTITUD

El Distrito de Hualmay, creado por Ley N° 2918 del 05 de Diciembre de 1918, se encuentra ubicado en el margen izquierdo del Rio

Huaura. Sus coordenadas geograficas son: Longitud Oeste 11°06' 45". Latitud Sur 77°35'36". Altitud 22 m.s.n.m.. Su ubicacion

geogréafica, de acuerdo al INEI, es 150805.
c) SUPERFICIE
Ubicado a 150 Km. al norte de Lima; Hualmay, tiene una extension territorial de 5.81 Km?, el terreno esta enlacosta maritima.
d) DIVISION GEOGRAFICA DEL DISTRITO
Hualmay cuenta con 04 Urbanizaciones, 02 Asociaciones de Vivienda, 08 Asentamientos Humanos, 03 Lotizaciones y 01 Centro
Poblado.
e) ZONAS TURISTICAS
Zona Arqueoldgica los Huacos
LIMITES
Limita por el norte con el rio Huaura y el distrito del mismo nombre, al nor-oeste con el Distrito de Carquin, por el sur

con el distrito de Huacho, por el este con el Distrito de Santa Maria y por el oeste con el Océano Pacifico.
1. POBLACION
Poblacion Total Del Distrito De Hualmay: 26,808 1 (FUENTE INEI CENSOS NACIONALES 2007)
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ANALISIS DEMOGRAFICO Y SOCIO ECONOMICOS:

Aspectos Demogréficos

CODISEC

7

CODISEC

COWTE DISTRITAL DE SEGURDAD CILDADAA

a)Evolucién de la Poblacién: Tendencias del Crecimiento Poblacional anual en el Distrito de Hualmay es de 0.98 % segun
la proyeccion del Plan de Desarrollo Concertado 2009-2020. Segun los Censos Nacionales 2007: Xl de poblacién y VI de
vivienda T INEI, la poblacién del distrito de Hualmay es 26,808 habitantes, de los cuales el 99.70 % correspondia a la
poblacion urbana y el 0.30 % corresponde a la poblacion rural.

CUADRO N° 01
POBLACION TOTAL, POR AREA URBANA Y RURAL Y SEXO

POBLACION

URBANA RURAL
TOTAL TOTAL TOTAL
HOMBRES MUJERE HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
Distrito HUALMAY 26,80 13,076 | 13,732(26,780| 13,058 13,722 28 18 10

Fuente: INE4 Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de vivienda
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GRAFICO N° 1
POBLACION TOTAL, POR AREA URBANA, RURAL Y SEXO
30,000
25,000
20,000 |
15,000
26,808 26,780 L1 Distrito HUALMAY
10,000
13076 13,732 13038 13,732
5,000
28 18 10
0
HOMBRESMUJERES HOMBRESMUJERES HOMBRESMUJERES
TOTAL POBLACION TOTAL URBANA TOTAL RURAL

Fuente: INEF Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de vivienda
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B. SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
La jurisdiccion de Hualmay est4d compuesta por 26,808 habitantes segin el Censo del ANO 2007, en la

actualidad segun las proyecciones del INE a Junio del 2015, la poblacion supera los 31,157 habitantes, de los cuales
s6lo un 30% de personas naturales del lugar, y un 70% por ciento de inmigrantes de diferentes regiones de nuestra
patria, lo que hace de Hualmay una ciudad pluricultural y multiétnica. Esta caracteristica de la poblacion marco en sus
inicios una separacion y cada quien se desenvolvia en grupos afines, fomentando de esta manera la desorganizacion.
Las autoridades pese a los esfuerzos poco o nada lograron. Esta indiferencia y la poca capacidad organizativa de las
autoridades, favorecié a que la delincuencia creciera, haciendo de nuestra ciudad un lugar poco recomendable para
invertir econdmicamente en él o trasladarse a vivir dentro de su jurisdiccion.

Ante lo expuesto, en el Distrito de Hualmay, existe actualmente un inminente riesgo potencial de convertirse una
zona altamente vulnerable a las acciones delictivas que se suscitan en los distritos aledafios que vienen siendo
afectados a diario por hechos delictivos en sus diferentes modalidades; si bien la situacion no es alarmante segun, la
Policia de la jurisdiccion de Cruz Blanca, pero son acciones sociales negativas que, a medida que pasa el tiempo se
van desarrollando y enquistando en la localidad.

Segun el analisis de la policia local, la tranquilidad y seguridad del distrito viene siendo amenazada por el
aumento indiscriminado de acciones delincuenciales diversas que acontecen en las provincias y distritos vecinos
(Huacho, Santa Maria, Huaura, Carquin), debido a la cercania geogréfica, estos malos elementos traspasan los limites

distritales. Estos hechos delictivos reflejan que las victimas son mayormente los visitantes mediante; el robo de sus
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pertenencias, el alcoholismo, la acumulacion de residuos sdlidos, y el desorden constante por la falta de custodios que
apoyen el programa del Vecino Vigilante.

Por tal motivo, se requiere efectuar una labor preventiva y disuasiva de accion Municipal como alternativas
eficientes y operativas, ante los multiples problemas que afectan la paz y tranquilidad Ciudadana. Asimismo, debido a
la falta de oportunidades, el desempleo, el alcoholismo y la delincuencia comun, perturban Ila tranquilidad en la
localidad. Por todo ello, se ve por conveniente que para controlar estas acciones delictivas y de violencia familiar, para
apoyar esta accion preventiva el cuerpo de Serenazgo municipal debe contar con personal adecuadamente
seleccionado, capacitado, equipado y convenientemente implementado con uniforme equipos de radio comunicacién y
vehiculos todo terreno por tener un importante territorio de zona rural y contar con el apoyo técnico operativo de la
PNP especialmente de la Comisaria del Sector, unidades especialidades los vecinos integrantes de las juntas

vecinales, y de la poblacién en general.

Los puntos vulnerables de delitos y peligro asi como los de riesgo estan identificados por la policia de la
Comisaria PNP de Cruz Blanca también por la Comisaria PNP de Huacho dentro del distrito y que estan plenamente

focalizados en los mapas de Zona de mayor incidencia delictiva de peligro y de riesgo son:

A. Zonas de mayor incidencia delictiva

Lugares de micro comercializacion (venta de drogas)
Lugares de mayor incidencia delictiva (robo y hurto)
Lugares de robos y hurto a casas

Lugares de asalto a vehiculos

o > b PE

Lugares con mayor incidencia en accidentes de transito
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Lugares con mayor presencia de pandillas

. Zonas de riesgo o peligro

Areas publicas o privadas abandonadas:

Lugares con escasa y/o nula iluminacién artificial

Lugares sin sefializacién en seguridad vial

Paraderos informales-

Lugares de comercio ambulatorio

Lugares donde se expende licor a menores de edad

Lugares de concentracién de alcohdlicoso presencia de drogadictos

Lugares de rifias frecuentes

© © No g bk~ 0D Do

Puntos de congestién vehicular
10. Locales comerciales sin autorizacion o licencia de funcionamiento
11. Interseccion en vias de alta velocidad sin puente peatonal
ZONA Y POBLACION AFECTADA

La poblacién total del distrito de Hualmay alcanza aproximadamente los 31,157habitantes en forma directa
(datos del INEI considerando una tasa de crecimiento poblacional anual del 2.00% a Junio del 2015) la poblacién
afectada es muy reducida a la fecha ya que la mayor incidencia se da en los aspectos de violencia familiar, consumo
de licor en la via publica que ocasionan algunas rifias robos y asaltos al paso con empleo de moto taxis y arrebatos de
menor cuantia e indirectamente son todos los visitantes (turistas) que permanecen en el distrito en dias festivos. Que

son un namero no determinable por ser muy complejo su analisis.
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GRAVEDAD DE LA SITUACION NEGATIVA QUE SE INTENTA MODIFICAR

La localidad de Hualmay, viene siendo perturbada frecuentemente por acciones delictivas; pero no es alarmante

segun la Policia de la jurisdiccién, pero a medida que pasa el tiempo se acrecentaria la inseguridad ciudadana en la
localidad, segun el andlisis de los hechos que se dan dia a dia. La tranquilidad y seguridad del distrito viene siendo
amenazado por el aumento indiscriminado de acciones delincuenciales diversas que acontecen en las provincias de
Barranca y Huaral asi como los distritos circundantes (Huacho, Huaura, Carquin y Santa Maria).

Estos hechos delictivos reflejan un aumento importante en las fechas festivas siendo las victimas los visitantes
mediante el robo de sus pertenencias. Asimismo afectan la seguridad: el alcoholismo, la acumulacién de residuos
sélidos, y el desorden constante que ocasionan los moto taxistas por la escases de custodios policiales y efectivos de
Serenazgo que apoyen el programa del Vecino Vigilante de Seguridad Ciudadana .

En nuestro distrito la relacién Sereno i Policia especialmente con las unidades especializadas del Escuadrén
de emergencia y patrullaje motorizado de los Halcones es més estrecha. Esto se debe, a que se estd asumiendo las
nuevas ideas sobre seguridad ciudadana como una tarea que involucra a todas las instituciones locales.

Es un tema indispensable para el trabajo coordinado entre la Municipalidad y la sociedad civil, la participacion de
los vecinos organizados en Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana, cuya formacion y promocion viene liderando la
Oficina de Participacién Ciudadana de la Comisaria PNP de Cruz Blanca.

LA FINALIDAD DEL TRABAJO DE LAS JUNTAS VECINALES es participar activamente en la seguridad del

vecindario, comunicar alaComi sar 2a de | os fihechos policialesod que

trabajo y coordinacion con la Comisaria y el Serenazgo para mantener una alerta efectiva ante la amenaza de la

delincuencia.

CODISEC

COWTE DISTRITAL DE SEGURDAL

conocen

y
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En esta nueva orientacion de la seguridad ciudadana, el Gobierno Local asume un rol mas protagonico en la
lucha contra la violencia e inseguridad ciudadana; la Municipalidad asume, la responsabilidad de implementar,
capacitar y equipar a las organizaciones vecinales de seguridad ciudadana con el asesoramiento y la colaboracién
estrecha del Comisario del distrito el responsable de la OPC y el reducido numero de efectivos policiales.

Por otro lado, la Municipalidad con una nueva responsabilidad estad asumiendo el liderazgo en las politicas de
seguridad ciudadana local, ha tenido que fomentar la organizacion de los vecinos en coordinacién con la PNP-OPC,
por la demanda de los mismos, o porque el tema de seguridad ciudadana genera un problema social y politico muy
importante.

La Municipalidad Distrital de Hualmay cuenta con una unidad de Serenazgo como una respuesta frente al estado

de inseguridad existente en la localidad y a la carencia de efectivos y vehiculos de la PNP.

PAPEL DE LA UNIDAD DE SERENAZGO EN EL DISTRITO DE HUALMAY

El cuerpo de Serenazgo de la Municipalidad Distrital de Hualmay, para entrar en operacion en la localidad, con

medidas preventivas y disuasivas, para velar el orden publico y la seguridad ciudadana, tendra como reto principal,
asumir las deficiencias existentes o en todo caso, lo que la Policia Nacional no puede cubrir por falta de logistica y
escaso personal, etc. Aqui algunas acciones que tendra que controlar el cuerpo de Serenazgo: Violencia familiar,
Alcoholismo, evitar dafios, Auxilio en accidentes automovilisticos, Acciones civicas y eventos, Quejas diversas, Otras

intervenciones.

Los Serenos deben recorrer las calles de la jurisdiccion en Sectores, Sub sectores, Cuadrantes y por Manzanas;

de acuerdo a la incidencia de acciones perturbadoras del orden publico. Las llamadas de los ciudadanos deben ser

COWTE DISTRITAL DE SEGURDAD|

CODISEC

ik
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atendidas de inmediato por los radio operadores de Serenazgo, quienes daran cuenta inmediata a los supervisores en
servicio para dar pronta solucion a los problemas de delincuencia, prostitucion, asaltos, drogadiccién, consumo de licor
en la via publica entre otros, pero acompafiados de un custodio de la PNP (patrullaje integrado) para las intervenciones
y arrestos; cuando exista delito que amerite tal accion.

Las intervenciones a realizarse por el cuerpo de Serenazgo de la Municipalidad Distrital de Hualmay, el mayor
porcentaje seran intervenciones que correspondan a quejas de hurtos o robos de pertenencias, las infracciones a las
Ordenanzas Municipales y los Choques y accidentes de transito (infracciones al reglamento de transito) en apoyo a la
PNP y por udltimo, corresponde a intervenciones frente a llamadas telefonicas o denuncias por violencia familiar y faltas
contra las buenas costumbres.

La policia local realiza operativos en forma inopinada en distintos lugares de la jurisdiccion, mediante patrullaje
motorizado, el control del flujo vehicular se da en forma muy limitada y esporadica, ya que carecen de unidades
vehiculares para peinar toda las zonas, su combustible es limitado, existiendo un déficit de vigilancia

Requieren en forma urgente equipos de comunicacion para coordinar las acciones con las autoridades
municipales y juntas vecinales. Asimismo, sus efectivos policiales son minimos, la cual no los permiten estar en

varios puntos vulnerables a la vez o llamados de urgencias por partida doble.

INTERESES DE LOS GRUPOS INVOLUCRADOQOS.

Para este fin se ha elaborado una matriz de los grupos involucrados convirtiéndose de manera importante contar con el

apoyo de los diversos sectores existentes en la comunidad en general.
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MATRIZ DE LOS GRUPOS INVOLUCRADOS
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GRUPOS
INVOLUCRADOS

PROBLEMAS PERCIBIDO S

INTERESES

CONFLICTOS

ESTRATEGIAS

MUNICIPALIDAD

Escasez de recursos humanos y equipamiento
para brindar un servicio de seguridad ciudadana
de calidad.

Carencia de equipos de comunicacion mas

T Crear alianzas estratégicas con

las organizaciones involucradas.

1 Brindar charlas sobre temas de

educacion y seguridad vial

1 Eventos en la via

publica sin
permiso, (consumo
de alcohol en las

1 Gestion con el
gobierno regional
financiamiento de
proyectos de

DISTRITAL potentes {1 Fomentar la participacion de la calles). seguridad
HUALMAY Comercio informal desordenado. comunidad en actividades ciudadana.
Grupos de Jévenes en actividades negativas deportivas y recreativas. 1 Medidas y/o
(alcohol, drogas). 1 Programas de prevencion para acciones de
Presencia de grupos sociales de alto riesgo. grupos sociales en riesgo prevencion para
evitar riesgo social.
Adecuar progresivamente la implementacion y T Implementacién y capacitacién fNo existe porque T Aplicar los
JUNTAS capacitacion para  poder contar con una de las juntas vecinales. se esta apoyando Estatutos que
VECINALES DE poblacién organizada y debidamente informada 9 Coordinacién Municipal con con la logistica y regulan el
SEGURIDAD Instituciones Plblicas  y Juntas las capacitaciones funcionamiento de
CIUDADANA Vecinales para trabajar en forma de manera las Juntas
conjunta . progresiva Vecinales
PROBLEMATICA EN EL AMBITO EDUCATIVO 1 Presencia de programas de 1 No existe por las 1 Realizar actividades
Falta implementar  Programas de socializacion y socializacién y seguridad coordinaciones y culturales,
INSTITUCIONES ensefianzas de valores para jovenes escolares. ciudadana para jc'J_venes traba_jo_ Qe - deporti_va_s y Fglleres
EDUCATIVAS Falta de compromiso de algunos Docentes con el escolares del distrito. sensibilizacion a de socializacion.
quehacer educativo y social del educando. Utilizar el uso racional del nivel de educandos
Falta de Programas y talleres deport ivosy tiempo libre y padres de familia.
culturales dirigido a alumnos y padres
Carencia de efectivos suficientes de acuerdo a las Que se gestione ante el 1 Gobierno central 1 Memoriales al
POLICIA necesidades de personal y la logistica adecuada MININTER (DG -PNP) la cantidad MININTER (DG -PNP) gobierno central,
NACIONAL DEL (vehiculos, equipos de radio, equipos de de efect?vos yla Iogl’stica_ _ no expresa vquntaq ) MINI_N_TER yala
PERU cémputo, etc. necesaria para su qper_atlwdad de mejorar el s ervicio Comisioén de
policial de la Comisaria CB policial Defensa y Orden
interno del
Congreso.
PROBLEMATICAEN ELA MBITO DE Gestionar ante el GRL  8DIRESA 1 A pesar de las 1 Solicitar Apoyo de
SALUBRIDAD para que doten de mas personal limitaciones Recursos y Logistica
CENTRO DE Existen enfermedades y problemas de salud en la pobla]  equipamiento y vehiculos. existentes no al MINSA.
SALUD Y Reducido personal Médico y Técnico, falta Reducir los indices de existen conflictos 1 Realizar Campafas
POSTAS equipamiento y dotar con una ambulancia p ara enfermedad es y problemas de por el buen trabajo preventivas de

la atencion de la poblacion.

9 Problematica de salubridad

salud detectadas.

de campo

salud, en Il.LEE. y
poblacién




PLAN LOCAL DE CODISEC

SEGURIDAD CIUDADANA 201 7 CODISEC

COWTE DISTRITAL DE SEGURDAD CILDADAA

DEFINICION DEL PROBLEMA Y SUS CAUSAS

Incremento de la delincuencia en el distrito de Hualmay.

El Problema identificado al cual se propone dar solucién en este Plan local de Seguridad Ciudadana es realizar
actividades de Prevencion frente al Incremento de la delincuencia cuyo diagndstico esta basado en los siguientes
puntos:
* Problemas que afectan a los vecinos.
* Factores que influyen en la inseguridad ciudadana.
*  Factores que influyen en la percepcién de inseguridad ciudadana.
*  Limitaciones y dificultades.
* Intereses de los grupos involucrados.
ENTRE LOS PROBLEMAS QUE AFECTAN A LOS VECINOS ESTAN:
U El hurto.
El robo a domicilios.
El robo al paso utilizando moto-taxis.
Las motos parranderas.
La micro comercializacion de drogas.
La débil iluminacion en algunos pasajes, jirones, calles y avenidas del distrito de Hualmay..
El funcionamiento irregular de algunos bares y cantinas.

Paraderos informales del transporte publico.

c: c: c: C: c: c: c: c:

El comercio informal y ambulatorio.
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U El consumo de licor en la via publica

U Los terrenos baldios y sin cercar

FACTORES QUE INFLUYEN EN LA INSEGURIDAD CIUDADANA

Hogares disfuncionales.

Entorno social conflictivo.

Inadecuadas politicas y estrategias de atencion a problemas sociales.
Poco o nulo acceso a servicios basicos.

Limitados espacios de participacion y desarrollo cultural.

Exclusion, pobreza, marginacion.

Falta de comunicacion.

Desorganizado proceso migratorio.

Legislacion inadecuada (vacios de ley)

(e I o B o B o S o S o B o S o B o B

Inadecuada actuacion de operadores de justicia.

FACTORES QUE INFLUYEN EN LA PERCEPCION DE LA INSEGURIDAD CIUDADANA

0 Magnificacion de hechos por parte de los medios de comunicacioén.

0 Magnificacion de hechos por parte de la victima o de un tercero.
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0 Distorsion de la realidad o veracidad de un hecho suscitado.
i Desconocimiento por parte de la sociedad de los mecanismos legales con los que actlan los operadores de
justicia.

U Falta de compromiso social por parte de las autoridades y de la comunidad.

LIMITACIONES Y DIFICULTADES

U Limitada cantidad de personal operativo disponible en el Serenazgo y la Policia Nacional para un mejor
servicio de Prevencion.

0 Escasa difusion de los medios de comunicacién masiva sobre la Ley 27933 Ley de Seguridad Ciudadana.
Desconocimiento y desinformacion de la poblacion respecto a la Ley N° 27933.

U Escasa participacion de un sector de la poblacion en apoyo a las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana.

0 Pasividad e indiferencia de la poblacion ante los hechos delictivos, no aplican el sistema de alerta e informacion
a través de la OPC-PS de la Comisaria.

i Poco compromiso de la poblacién respecto al rol de su participacion en las labores de seguridad ciudadana y el
apoyo que deben brindar a los miembros de las juntas vecinales que son organizadas y promovidas por la PNP.

0 Incumplimiento de los contribuyentes que no asumen en forma puntual con sus pagos de arbitrios para el
sostenimiento del servicio de Serenazgo y de limpieza publica.

0 Interferencia en la comunicacion que es perturbada por equipos y antenas de radio y telecomunicaciones mas

potentes que existen en el distrito
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FALLAS DEL ESTADO Y DEL GOBIERNO EN SU POLITICA CRIMINAL

Politica Penitenciaria

Politica Penal.

Politica Procesal Penal.

Cc: c: c: c:

Politica de Seguridad y Orden Interno.

CAUSAS DEL PROBLHMANCIPAL

Causas Directas
0 Limitada operatividad de la Policia Nacional.
U Incremento de la violencia familiar.
0 Carencia de valores entre los jovenes provocando actitudes negativas perjudicando la integridad fisica,

psicolégica y el patrimonio individual y colectivo.

Causas Indirectas
0 Limitada cantidad de efectivos y escaso equipamiento logistico que permita a la PNP reducir los niveles
delictivos.

i Consumo de alcohol y/o drogas por parte de nifios (12 i 14 afios), adolescentes, jovenes y adultos.
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Escasa comunicacion entre padres e hijos.

Influencia y/o presion negativa del entorno social del joven.

Escasa practica de valores morales (respeto, ayuda mutua, solidaridad, etc.).
Influencia negativa de los medios de comunicacion.

Condiciones de soledad y baja autoestima de los jovenes.

Desinterés d los padres en la formaciéon de sus hijos.

EFECTOS DEL PROBLEMA PRINCIPAL

EFECTOS DIRECTOS

i

u
u
i
u
u

Pérdida de vidas humanas.

Ruptura familiar.

Restriccién de la libertad y de la vida pacifica de los ciudadanos.
Inseguridad personal y patrimonial.

Denigra a la persona.

Mayor nimero de padres y madres adolescentes.

EFECTOS INDIRECTOS

Crea lesiones fisicas y psicolégicas en la persona.
Incremento de las ITS y SIDA.

Mayor costo social.

CODISEC

COWTE DISTRITAL DE SEGURDAD CILDADAA
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ARBOL DE CAUSAS i EFECTOS
Véase Anexo N° 01
ARBOL DE MEDIOS i FINES

Véase Anexo N° 02

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

PLANTEAMIENTO DE ACCIONES

Una accion puede ser considerada viable si cumple con las siguientes caracteristicas:
V Se tiene la capacidad fisica y técnica de llevarlo a cabo.

V Muestra relacion con el objetivo central.
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PROYECTO ALTERNATIVO 01
SERVICIO DE SERENAZGO EN EL DISTRITO DE HUALMAY i

1 Vigilancia ciudadana en zonas determinadas como puntos delictivos vulnerables.

1 Compra de equipos e implementacion y capacitacion del personal de Serenazgo municipal.

PROGRAMA DE INSTRUCCION COMPLEMENTARIO-INSTRUCCION Y ENTRENAMIENTO DEL PERSONAL DE
SERENAZGO

1. Marco Legal (Leyes, Decretos legislativos, Decretos supremos, Resoluciones Ministeriales y Directivas
SS.CC))

Derechos Humanos-Etica y liderazgo

Aspectos basicos de la intervencion policial

Defensa Personal- Entrenamiento fisico

Empleo de las Radio Comunicaciones

2 T oA

Primeros Auxilios-Amago de Incendios
7. Reglamento de transito-Normas municipales
x OPERACIONES Y/O ACCIONES TACTICAS DEL SERENAZGO

Las operaciones y/o acciones tacticas de la unidad de Serenazgo tienen que efectuarse con apoyo policial, de
manera que sus intervenciones se encuentren avaladas por la ley y pueda procederse a la notificacion, detencion,

clausura, intervencion o represion por parte del agente del orden, en primera instancia, con apoyo del Serenazgo.
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PROYECTO ALTERNATIVO 02-

Organizacion, equipamiento, implementacion de Serenazgo e instalacién de casetas de vigilancia compra de
camionetas y motos para repotenciar el nivel operativo de la Unidad de Serenazgo.
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ARBOL DE CAUSAS T EFECTOS
[ Retraso econémico del distito de Hualmay ]
I
|
Mayor costo social Crea lesiones fisicas y Incremento de las Infecciones de
psicologicas en la persona Transmisién Sexual ¥ SIDA
|

| | [ ]
{Pérclida de mdas} [ Ruptura } [ Restccidn de la lhertad yla } [Inseguﬁdad personal] [ Denzraala } ( Mayor namero de ]

humanas Familiar wida pacifica de los ciudadanos ¥ pabrimonial persona padres y madres
adolescentes
I

| |

DE HUALMAY

[
[ INCREMENTO DE LA DELINCUENCIA EN EL DISTRITO ]
[

Limitada Incremento de la Carencia de valor entre los jévenes provocando acttudes nezativas Existencia de
operatividad de la wviolencia familiar peyudicando la integridad fisica ¥ psicoldzica y el patrimonio indrndual ¥ pandillas juveniles

FNFP colectivo
|
T equipamienbo\ e P 4 Influencia y/o presién 3 Condiciones de f.:oleclad‘
logistico que permita a alcohol y/o drogas negatva del gnbomo social ¥ baja aitzlboestlma de —
la PNP reducirlos  H por parte de nifios | | 3 del joven 8 los jovenes )
niveles delictivos (12 - 14 afios],
N ~ % adolesoear;tjt;o ( Escasa practica de valores d Desinterés de los padres\
(T i itad - - -, \imnes ¥ f/ morales [respeto, ayuda en la formacién de sus [—
o gqulpamlento mutua, solidandad, etc.] hijos
logistico ¥ poca e A ) . o -
capacitacidn de las [ Sy \
o . comunicacion entre = [ Influencia negativa de los
Juntas Vecinales ) hij ; BT
. J . Pacres:eulos medios de comunicacién
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[ Mgjores condiciones de vida para la poblacidon de Hualmay ]

[Menor costo social]

Proteccion contra lesiones fisicas
¥ psicoldgicas en la persona

| |

[

[

Proteccidon de Tnion
vidas humanas Familiar

[

de los ciudadanos

patmonial

| |
ayor lbertad yla vida paciﬁcaJ [S@un'dad personal yJ [

[

|

honra personal

padres ¥y madres
adolescentes

| |
Proteccion de la J [ Menor niuwnero de

|

CIUDADANA EN EL DISTRITO DE HUALMAY

[ OPTIMIZAR Y MEJORAR LOS NIVELES DE SEGURIDAD ]

|

|
Mayor y mejor
operattvidad de la

Disminucién de la Construccion de valores entre los jévenes creando actitudes posittvas
wviolencia familiar preservando la integridad fisica ¥ psicoldzica ¥ el pabrimonio individual y pandillas juvenile

FNP
[

logistico adecuado gque
permite a la FNP
reducir los niveles
delictvos

(" Existe equipamiento il

Juntas Vecinales
equipadas ¥
capacitadas para su
labor de prevencidén

s

Menor consumo de
alechol /o drogas por
parte de nitios (12 - 14

atios], adolescentes,

jovenes y adultos

o

Mayor comunicacion
entre padres e hijjos

colectrvo
|

(" Jévenes educados que hacen i

frente al entomo social

N A

(Préctica permanente de valores |
morales ¥ buenas costumbres

[respeto, ayuda mutua,
solidandad, etc )
24 vy

[ Influencia negativa de los

(Crear amistad con nuevas
perspectivas y mejorarla
autoestima del joven

(Crear interés de los padres
en la formacion de sus hijos

medios de comunicacion

\.

L
Disminucion de las Infecciones de
Transmision Sexual y SIDA

Erradicacién de
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MEDIO FUNDAMENTAL 01 MEDIO FUNDAMENTAL 02 MEDIO FUNDAMENTAL 03
Trabaio coordinado entre los Recurso financiero oportuno para
J N Conocimiento de grupos y/o zonas implementarse con equipos de
componentes  del comité distrital de | bi icacién. imol i
sequridad ciidadans vulnerables. comunicacion, imp ementacion, t_rfinsporte,
organizacion, participacion , etc.
ACCION 01A ACCION 01B ACCION 01C
Py e CacirEs  EheeEs. Adquisicion de Implementos ara las
Capacitacion del Comité Distrital de culturales, recreativas, capacitaciones, q plem P
. - L Juntas Vecinales
Seguridad Ciudadana para socializar a personas vulnerables
del distrito. -
ACCION 02C
| | Compra de equipos e implementacion del
) ) personal de Serenazgo Comb ustible, Utiles de
ACCION 02A ACCION 02B

Implementacién de las

Vigilancia ciudadana en zonas
determinadas como puntos delictivos

Juntas Vecinales vulnerables .
| L e e e
ACCION 03 A 1 ACCION 03B 1
1 1
1 Instalar casetas de vigilancia 1
Capacitacion de las Juntas Vecinales | Ciudadana en zonas estratégicas de la 1
I localidad 1
1 |
1 |
1 |

oficina, personal.

| ACCION 03C
] Adquisicion de equipos de computo y Utiles
1 de oficina

|
|
1
|
FESESsSss=ss=s=ss=s=s=s=====
|
|
|
1
|

| ACCION 04C

I Adquisicién de 02 Camionetas doble cabina

| 4 x4y 02 Motocicletas lineales de 250cc

ALTERNATIVA 01 :
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MATRIZ FODA

AMBIENTEEXTERNO

Oportunidades

Amenazas

1. Compromiso politico de las autoridades para considerar la seguridad 1. Incremento de la delincuencia comdn con problemas que pueden
ciudadana como prioridad para el desarrollo. afectar la seguridad ciudadana: el hurto. el robo a domicilios. El
2. Compromiso de las organizaciones sociales y el sector privado para robo al paso utilizando moto-taxis. Alto consumo de drogas.
apoyar la seguridad ciudadana del distrito y mejorar asi su calidad de Sectores de peligro por ausencia de iluminacién. Alto consumo de
vida. licor en la via publica. Accionar de los delincuentes en zonas de
3. Preocupacion de distintas organizaciones por buscar soluciones al comercio informal y ambulatorio. Los terrenos baldios y sin cercar
problema de delincuencia. gue se convierten en fumaderos y zonas para desmontes que
4. Alianzas estratégicas (Sociedad Civil, PNP, Gobiernos Locales, Sector contaminan el medio ambiente.
Privado). 2. Sobredimensionamiento de los hechos delictivos y violentos por
5. Difundir masivamente la Ley N° 27933 y su Reglamento, que norma la parte de los medios de comunicacion.
conformacién los comités de seguridad ciudadana y la participacién de 3. Escasa préctica de valores en las Instituciones Educativas.
la ciudadania.
AMBIENTE INTERNO
Fortalezas Debilidades
1. Comité Distrital de Seguridad Ciudadana plenamente constituido y 1. Desconocimiento de un gran sector de la poblacion de la Ley del
activo para priorizar las actividades del PLSC 2016. Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.
2. Las Juntas Vecinales para la Seguridad Ciudadana estan organizadas 2. Limitaciones logisticas (equipamiento y vehiculos) y de personal de
y capacitadas por la PNP (OPC), Fiscalia de Prevencién y la Secretaria la Policia Nacional del Pera.
Técnica del CODISEC. 3. Factores que influyen en la inseguridad ciudadana: Hogares
3. Experiencia de trabajo en equipo de los integrantes del CODISEC disfuncionales. Entorno social conflictivo. Inadecuadas politicas y
4. Se cuenta con un Plan Local de Seguridad Ciudadana bien estrategias de atencién a problemas sociales. Poco o nulo acceso
estructurado y con actividades obligatorias y complementarias a servicios basicos. Limitados espacios de participacion y
debidamente aprobados por acuerdo en Sesion plena del CODISEC. desarrollo cultural. Exclusion, pobreza, marginacion.
5. La poblaciéon de Hualmay esta siendo sensibilizada y orientada para 4. Falta de comunicacion. Desenfrenado proceso migratorio.
conocer el PLSC 2016. Legislacién inadecuada (vacios de ley) Inadecuada actuacién de
6. Las Autoridades que integran el CODISEC participan en todas. Operadores de Justicia.
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C. ESTADI STICAS POLICIALES DE LA COMISARIA DE CRUZ BLANCA ANO 201 5
COMISARIA PNP CRUZ BLANCA
DISTRITO : HUALMAY Y SANTA MARIA
CONCEPTO: DATOS ESTADISTISTICOS
RANGO: ANO 2015
ESTADISTICA POLICIAL | TRIM Il TRIM I TRIM IV TRIM TOTAL
Homicidios
Homicidios calificado 2 1 0 1 4
Sicariato 0 0 0 0 0
Extorcion 0 0 0 0 0
Micro comercializacion de drogas 0 0 0 0 0
Tenencia llegal de Armas 0 0 0 0 0
Abortos 2 1 1 2 6
D/C/VCIS i lesiones 33 22 32 23 110
Exposicion y aban. de persona en peligro 2 2 0 2 6
F/C/P- Hurto (Simple y agravado) 29 43 33 40 145
Robo 12 13 11 9 45
Robo Agravado 11 13 10 9 43
Abigeato 1 0 1 0 2
Estafa 0 0 0 0 0
Apropiacioén llicita 1 2 3 2 8
Usurpacion 6 4 5 7 22
Delitos contra la libertad sexual 2 2 2 0 6
Omision por asistencia familiar 4 7 6 8 25
Delitos contra la fe publica 6 9 11 11 37
Falsificacion de Moneda 3 2 3 4 12
Faltas Contra la Persona- Dafios 34 34 33 29 130
Faltas contra el patrimonio 19 21 18 16 74
Violencia Familiar 74 76 74 79 303
Pandillaje Pernicioso
Conducir en Estado de Ebriedad 16 16 19 15 66
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COMISARIA PNP CRUZ BLANCA
DISTRITO : HUALMAY y SANTA MARIA
CONCEPTO: DATOS ESTADISTISTICOS
RANGO: ANOS: 20092015
ESTADISTICA POLICIAL 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Homicidios 3 3 2 3 5 2 3
Homicidios calificado 4 1 2 6 9 12 1
Sicariato 0 1 0 1 0 2 0
Extorcion 1 2 1 1 2 2 3
Micro comercializacién 4 6 8 11 12 11 14
Tenencia llegal de Armas 5 4 5 3 4 5 6
Abortos 3 3 5 4 5 5 3
D/C/VCIS - lesiones 152 134 162 154 167 123 110
Exposicién y aban. de persona en peligro 9 12 10 11 8 7 6
F/C/P- Hurto 138 130 159 148 145
Robo 123 91 98 86 100 102 88
Robo Agravado 12 15 43 88
Abigeato 3 0 1 2 1 1
Apropiacion llicita 10 12 22 19 12 16 8
Usurpacion 28 26 27 32 22 29 22
Delitos contra la libertad sexual 7 5 6 5 5 5 6
Omisién por asistencia familiar 24 28 22 29 31 39 25
Delitos contra la fe publica 22 27 28 32 33 39 33
Falsificacién de Moneda 5 8 5 5 11 12
Faltas Contra la Persona- Dafios 162 165 176 126 132 129 130
Faltas contra el patrimonio 79 82 81 83 81 89 74
Violencia Familiar 189 236 239 252 267 280 303
Pandillaje pernicioso 18 21 22 27 25 33 44
Conducir en Estado de Ebriedad 537 533 512 528 539 599 66
TOTAL DE INCIDENCIA DELICTIVA 1377 1391 1596 1523 1599 1656 1148
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PUNTOS CRITICOS DE VIOLENCIA E INSEGURIDAD

1-LUGARES DE MICRO COMERCIALIZACION (VENTA DE DROGAS)

Psj. la Esperanza), AA.HH. Maria Madre del Rosario (Sector los Huacos) i La Esperanza-Ca.
Manuel Ubalde/ / Calle Gabriel Aguilar (Sector Callejébn de los Borregos) Av. Hualmay (Pasaje
Gertrudis Herrera) /Av. Cincuentenario T Ca. Juan Barreto / Prolong. Mariscal Castilla -Plazuela
Kiam (Frente al Estadio Segundo Aranda Torres).

2-LUGARES DE MAYOR INCIDENCIA DELICTIVA (Robo y Hurto)

Prolongacion Santa Rosa con Francisco Rosas /Domingo Torero -Las Flores/ Av. Hualmay-Las
Flores (Semaforo)//Mateo Pumacahua -Calle San Martin)/Plazuela Juan Kiam frente al Estadio
Segundo Aranda/ Av. Cincuentenario Sector Plazuela/

3- LUGARES DE ROBOS Y HURTO A CASAS

Ca. Manuel Ubalde (Urb. Las Palmas), Av. Hualmay - Pasaje Canales, Ca. San Pedro, Ca. San
Martin.

4- LUGARES DE ASALTO A VEHICULOS

Av. Cincuentenario- Av. Jorge Chavez/ Av. Cincuentenario Psj. Fortaleza, Av. Hipdlito Unanue T
Santos Chocano.

5-LUGARES CON MAYOR INCIDENCIA EN ACCIDENTES DE TRANSITO

Av. Cincuentenario cruce con Av. Hualmay Av. Cincuentenario cruce con Jr. Bellavista/ Prol.
Santa Rosa cruce con Francisco Rosas/ Calle Santa Rosa cruce con calle Mariscal Castilla/ Av.
Domingo Mandamiento cruce con calle Mariano Melgar.

6-LUGAR CON MAYOR PRESENCIA DE PANDILLAS

Pandilla de Barristas: Psj. Antonio Macnamara / Loza Urb. Las Palmas se reunen los Barristas de
lan Uon Al i dn zmemuando juegan sus clubes en el Estadio Segundo Aranda Torres pero sin
incidentes de riesgo o peligro. No hay presencia de pandillaje pernicioso

7- LUGARES DONDE SE EJERCE LA PROSTITUCION CLANDESTINA

No existe informacion en los registros de la comisaria ni en Seguridad Ciudadana.
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